PROTOKOL KONTROLI
Gminy Nysa
ul. Kolejowa 15

48-300 Nysa

Kontrole przeprowadzili:

starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Opolu Przemyslaw Sperczynski dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 1/2014

z dnia 08.01.2014 r. w okresie od 09.01.2014 r. do 10.03.2014 r..

~ starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu Aleksandra Bieniaszewska dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 2/2014
z dnia 08.01.2014 r. w okresie od 09.01.2014 r. do 10.03.2014 .,

— starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w  Opolu Iwona Franczuk dzialajgca na podstawie upowaznienia nr 3/2014
7z dnia 08.01.2014 r. w okresie od 09.01.2014 r. do 10.03.2014 r..

— inspektor  kontroli  gospodarki  finansowej Regionalnej  1zby — Obrachunkowe]
w  Opolu Sebastian Swies dzialajacy na podstawie upowaznicnia nr 4/2014
z dnia 08.01.2014 r. w okresie od 09.01.2014 r. do 10.03.2014 r..

— mlodszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w  Opolu Katarzyna Tromsa dzialajgca na podstawie upowaznienia nr 5/2014

z dnia 08.01.2014 r. w okresie od 09.01.2014 r. do 10.03.2014 r..

Zakres kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej za 2012 rok oraz wybranych zagadnien za lata
2008 -2011 1 2013 obejmujaca nast¢pujgce zagadnicnia:

I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne

I1. Ksiegowosc 1 sprawozdawcezose

II1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

[V. Gospodarka mieniem
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Informacji i wyjasnien w trakcie kontroli udzielali m.in.:
Jolanta Barska — Burmistrz Nysy

Piotr Walach — Zastgpca Burmistrza

Juszezyk Aleksander — Zastgpea Burmistrza

Michatl Baziuk — Sekretarz Miasta

Marian Lison — Skarbnik Miasta

Joanna Zagorska-Kwasniak — Zastepca Skarbnika

Aleksandra Wojnarowska — Zastgpca Naczelnika Wydzialu Finansowego pelnigcy obowigzki

Kierownika Referatu Ksiggowosci 1 Plac

Andrzej Slusarz — inspektor Wydzialu Finansowego

Malgorzata Lagelbauer — inspektor Wydzialu Finansowego

Agata Downar — podinspektor Wydzialu Finansowego

Beata Brajer — podinspektor Wydziatu Finansowego

Renata Graczyk — inspektor Wydzialu Finansowego

Marta Krawczyk — inspektor Wydzialu Finansowego

Bozena Zaremba — inspektor Wydzialu Finansowego

Marcin Diugosz — podinspektor Wydzialu Finansowego

Regina Stajak — inspektor Wydzialu Finansowego

Marcin Wajdzik — podinspektor Wydzialu Finansowego

Marta Krawczyk — inspektor Wydzialu Finansowego

Agata Rybczak — Kierownik Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych
Malgorzata Olkiewicz — inspektor w Referacie Podatkow i Optat Lokalnych
Elzbieta Plichta — inspektor w Referacie Podatkow 1 Oplat Lokalnych
Maria Chmielowiec — inspektor w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych
Monika Podoluk — inspektor w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych
Matgorzata Lagelbauer — podinspektor w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych
Andrzej Slusarz — inspektor w Referacie Podatkow i Oplat Lokalnych
Regina Stajak — inspektor w Referacie Podatkdw i Oplat Lokalnych
Agnieszka Slusarz — inspektor w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych
Marcin Wajdzik - podinspektor w Referacie Podatkéw i Oplat Lokalnych
Ewa Siwek — podinspektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami
Jacek Krzywon — Przewodniczacy Komisji Socjalnej Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych
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Joanna Olejnik — Zastepca Przewodniczacego Komisji Socjalnej Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych

Beata Drozdowska — podinspekor Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa
Sebastian Raczek — inspektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa
Ewa Janicka — inspektor Biura Kadr

Stawomir Piwowarczyk — Naczelnik Wydzialu Architektury i Urbanistyki

Stawomir Wachata — inspektor Wydziatu Architektury i Urbanistyki

Roman Jablonski — inspektor Wydzialu Architektury i Urbanistyki

Agata Rybczak — Kierownik Referatu Podatkéw i Oplat Lokalnych

Anna Jamrozik — Glowny Ksiegowy Gminnego Zarzadu O$wiaty w Nysie

Krzysztof Korostyniski — Kierownik Biura Zaméwien Publicznych

Jacek Krzywon — inspektor Biura Zaméwien Publicznych

Magdalena Waclawczyk — inspektor Biura Obstugi Inwestora i Promocji

Ewelina Konstanty — Naczelnik Wydzialu Administracyjno - Organizacyjnego
Agnieszka Ztotowska — podinspektor Wydzialu Kultury, Sportu i Turystyki
Katarzyna Bronowska — inspektor Wydzialu Inicjatyw i Przedsigbiorczosci
Agnieszka Ciolko — inspektor Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska

Kazimiera Piwowar — inspektor Wydzialu Inwestycji 1 Remontow

Ryszard Tasarek — byty naczelnik — obecnie inspektor Wydzialu Inwestycji 1 Remontow
Kazimierz Jakimczyk — inspektor Wydzialu Inwestycji 1 Remontow

Andrzej Rosa — Naczelnik Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami

Katarzyna Klakowicz — inspektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki Gruntami

Marlena Wolny — inspektor Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Gruntami

W niniejszym protokole zastosowano nastepujgce skroty tytutdow norm prawnych:

|

ustawa z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z

pozn. zm.) dalej: u.o.f.p. z 2005 .

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pozn. zm.) dalej: u.o.f.p.

— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r..
poz. 330 z p6zn. zm.) dalej: uw.o.r.

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U.

z 2013 r.. poz. 907 z pozn. zm.) dalej: u.p.z.p.
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ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U.
72010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) dalej: u.P.zp.,

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 z péz. zm.) dalej: u.g.n.

r.z.p.k - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoéci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych, —samorzadowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128,
poz. 861 z pézn. zm.),

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650), dalej: r.s.k.z.,

ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pézn. zm.) dalej: u.o.p.s..

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z pdzn. zm.) dalej:
u.d.w.r.,

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 z pdzn. zm.) dalej: u.K.N.,

ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 1.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) dalej: u.o.s.g.,

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 61 poz. 710), dalej: r.m.w.d.p.r..
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) dalej: r.z.w.p.s.,
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGlowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych
ze 7rodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.) dalej: r.k.d.w.p.r.,
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki

samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 6, poz. 35 z pozn. zm.) dalej: r.s.w.§.w.n,
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ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.),
dalej: v.o.fs.,

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
czesei wydatkéw gmin wykonywanych w ramach funduszu soleckiego (Dz. U. nr 21, poz.
106) dalej: r.fs.,

ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. nr 52, poz. 379 z pozn. zm.),
dalej: u.z.p.a.,

rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
i jego wyplate (Dz. U. nr 160, poz.1132 z pdézn. zm.), dalej: r.d.z.p.a.,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) dalej: u.dz.p.p.w.,

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 Nr 6, poz. 25), dalej:
I.W.0.1.5.Z.].,

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pézn. zm.), dalej: u.p.i.z.p.

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 1113) dalej: v.o.r.i.o

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z
2009 r. Nr 205, poz. 1585 z pdzn. zm.) dalej: u.o.s.u.s.

ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 z pdzn.
zm) dalej: v.o.s.

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536) dalej: u.o.d.p.p.w.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)
dalej: k.c.

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572 z pdzn. zm.) dalej: u.s.o.

e ﬁ“;
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— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. nr 43, poz. 247 z pézn. zm.) dalej: r.o.f.

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoscei oraz planow kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) dalej: r.z.r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Dane ogoélne.

1.1. Rejestracja jednostki.

Gmina Nysa stanowi wspolnote samorzadowa funkejonujaca w granicach administracyjnych
w Powiecie Nyskim obejmujacg obszar o powierzchni 218 km? liczy 58 268 mieszkancow.
Urzad Miejski w Nysie posiada numer statystyczny REGON: 000517364 nadany przez
Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie dnia 27.03.2008 r.

Gmina Nysa posiada numer statystvezny 531412869 nadany przez Glowny Urzad
Statystyczny w Warszawie dnia 31.03.20009r.

Urzad Miejski posiada Numer Identy(ikacji Podatkowej NIP 753-10-06-938 nadany decyzja
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie dnia 01.06.1995 1.

Gmina Nysa posiada Numer Identyfikacji Podatkowej NIP 7532414579 nadany decyzja

Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nysie z dnia 15.12.2010 1.

1.2. Wladze Gminy.
Burmistrzem Nysy jest Pani Jolanta Barska wyloniona na stanowisko w drodze wyborow
bezposrednich dnia 06.10.2010 r. — zadwiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Nysie.
Pierwszym Zastepca Burmistrza Nysy jest Pan Aleksander Juszczyk powolany na to
stanowisko z dniem 1 stycznia 2007 r., zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 18/06 z dnia 29
grudnia 2006 r.
Drugim Zastepcg Burmistrza Nysy jest Pan Piotr Walach powolany na to stanowisko z dniem
| lipca 2011 r., zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 311/2011 z dnia 30 czerwca 2011 .
Sekretarzem Gminy jest Pan Michal Baziuk na mocy art. 53 ustawy o pracownikach
samorzadowych, stosunek pracy na podstawie powolania przeksztalcil si¢ w stosunek pracy
. na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony. T
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Skarbnikiem Gminy jest Pan Marian Lison powolany na stanowisko uchwala nr V/38/07
Rady Miejskiej w Nysie dnia 05.02.2007 r. IF'unkcje Skarbnika pelni od dnia powolania do

nadal.

1.3. Zadania realizowane przez jednostke.

Gmina Nysa w okresie objetym kontrola realizowala zadania wlasne polegajace na
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w zakresie okreslonym ustawa z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz zadania zlecone wynikajace z ustawy z
dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych
pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw

(Dz. U.z 1990 r., Nr 34, poz. 198 z pdzn. zm.).

2. Wewngetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. Statut Gminy.

Statut Gminy Nysy uchwalony zostal uchwala nr 11/18/2002 Rady Micjskiej w Nysie z dnia

04.12.2002 r. i ogloszony w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Opolskiego dnia

20.01.2003 1.

Do powyzszego statutu wprowadzone byly zmiany:

~ Uchwalg nr XXVII/474/04 z dnia 24.08.2004 r., Rady Migjskiej w Nysie, ogloszone w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego nr 66 dnia 05.10.2004 r.

— Uchwalg nr XVI/217/07 z dnia 20. 12.2007 r., Rady Miejskiej w Nysie z dnia 20.12.2007
r. ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego 29.01.2008 r.

— Uchwalg nr XXIII/ 325/08 z dnia 27.06.2008 r., Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27.06.
2008 r. ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego nr 52 z dnia
22.07. 2008 r.

—  Uchwalg nr XXI1/384/12 z dnia 29.01.2012 r., Rady Miejskiej w Nysic z dnia 29.01.2012
r. ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego nr 1278 z dnia
20092012 x.

— Uchwalag nr XXIV/401/12 z dnia 30.10.2012 r.. Rady Miejskiej w Nysic z dnia
30.10.2012 1. ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego nr 1725 7

dnia 04.12.2012 1.

) G
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—~  Uchwatg nr XXX/464/13 z dnia 27.02.2013 r., Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27.02.2013
r. ogloszone w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Opolskiego nr 872 z dnia

02.04.2013 r.

2.2. Jednostki organizacyjne Gminy Nysa.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Nysa, funkcjonujacych w okresie objetym kontrola
stanowi zalgcznik nr I/1 do akt kontroli.

W powyzszym zalaczniku wykazano réwniez Samorzadowe osoby prawne i spolki Gminy
Nysa.

Stwierdzono, ze wykaz jednostek organizacyjnych gminy oraz w/w jednostek
funkcjonujacych w okresie objetym kontrola jest zgodny z obowigzujgcym Statutem Gminy

Nysa.

2.3. Regulamin organizacyjny.

W okresie objetym kontrola obowiazywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 299/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r., uchylony
Zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 1131/2013 z dnia 01 lipca 2013 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urz¢dowi Miejskiemu w Nysie

W regulaminie okreslono m.in.:

— Organizacje Urzedu Miejskiego.

- Zadania wydzialow, biur 1 samodzielnych stanowisk Urzedu Miejskiego.

— Organizacj¢ wewnetrzng i zadania wydzialow, biur i samodzielnych stanowisk.

— Zasady podpisywania pism, decyzji i umow.

— Zasady opracowywania projektow uchwal Rady Miejskiej.

— Zalatwianie indywidualnych spraw obywateli.

2.5. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

Ustalono, 1z zasady polityki rachunkowosci wprowadzono zarzadzeniem nr 54/2010
Burmistrza Nysy z dnia 31.12.2010 r. w sprawie przyje¢tych zasad (polityki) rachunkowosci.
Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania {j. z dnia 1 stycznia 2011 r. Przyjete zasady
(polityki) rachunkowosci zmieniane byly zarzadzeniami Burmistrza Nysy nr: 464/2011 z dnia

27 wrzednia 2011 r., 480/2011 z dnia 12 pazdziernika 2011 r., 562/2011 z dnia 12 grudnia

F’} 178
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W zalgczniku do zarzadzenia okreslono:

- ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

—  sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowy plan kont, wykaz ksiag
rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych,

— system sluzacy ochronnie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonania w nich
zapisow.

W wyniku sprawdzenia ZPK pod katem zgodnosci z postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy
7z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn.
zm.) stwierdzono, Zze dokumentacja zawiera:

—  okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych,

—  metody wyceny aktywdw i pasywOw oraz ustalania wyniku finansowego.

- wykaz ksigg ksiegi gldwnej 1 przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiggi glownej,

- opis systemu informatycznego zawierajacego wykaz stosowanych programow oraz
zasady ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych. ksigg
rachunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonanych w nich

zapisow.

2.6. Instrukcje wewnetrzne

W oparciu o dokumenty przedlozone inspektorom kontroli ustalono, iz w jednostce w 2012 1.

oraz w latach nastepnych obowigzywaly nastepujace przepisy wewnetrzne:

— Zarzadzenie Nr 52/2010 Burmistrza Nysy z dnia 31.12.2012 r. w sprawie przyjetych
przez Urzad Miejski w Nysie zasad ewidencji i rozliczania projektow finansowanych lub
wspolfinansowanych ze $rodkéw europejskich i innych srodkow pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, zmienione zarzgdzeniem Burmistrza Nysy nr
348/2011 z dnia 20.07.2011 r.

— Zarzadzenie Nr 506/2011 Burmistrza Nysy z dnia 21.10.2011 r. w sprawie instrukcji
egzekwowania naleznosci Gminy Nysa, zmienione zarzadzeniem Nr 1135/2013
Burmistrza Nysy z dnia 01.07.2013 r.,

—  Zarzadzenie Nr 1011/2009 Burmistrza Nysy z dnia 30.12.2009 r. Instrukcja w sprawie

cwidencji i kontroli drukéow $cislego zarachowania, zmieniona zarzadzeniem Nr

W Gy, WY
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1204/2013 Burmistrza Nysy z dnia 30.09.2015 r.,

—  Zarzadzenie Nr 614/2012 Burmistrza Nysy z dnia 23.01.2012 r., w sprawie Instrukeji
gospodarki kasowej, zmienione zarzadzeniem Nr 1133/2013 Burmistiza Nysy z dnia
01.07.2013 r.,

—  Zarzadzenie Nr 1256/10 Burmistrza Nysy z dnia 02.09.2010 r., w sprawie Instrukcji
inwentaryzacyjnej, zmienione zarzgdzeniem nr 889/12 z dnia 02.11.2012 r., 978/2013 z

dnia 30.01.2013 r.

3. Funkcjonowanie kontroli

3.1. Procedury oraz funkcjonowanie kontroli zarzadezej

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Micjskim obowigzywalo zarzadzenic nr
465/2011 Burmistrza Nysy z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Nysa. Wedlug zapisow zawartych w eyt
zarzadzeniu, kontrola zarzadcza funkcjonuje w Urzedzie Miejskim w oparciu o standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych i jest realizowana w szczegolnosci przez
stosowanie regulacji zawartych m.in. w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
zarzgdzeniach wewnetrznych kierownikéw komorek organizacyjnych w sprawie zasad
kontroli wewnetrzne;j.

Ustalono, ze w/w Zarzadzeniu wskazano m.in.. Ze kontrola zarzadcza to ogol dzialan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem.
efektywny. oszczedny i terminowy, opracowany w celu dostarczenia zapewnienia zgodnos$ci
dzialalno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.
skutecznosci 1 efektywnosci dzialania, wiarygodnosdci sprawozdan, ochrony zasobow.
przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosei i skutecznosci
przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Urzad Miejski, aby zapewni¢ realizacje zadan wlasnie w taki sposéb stworzyl zbior
elementow i czynnoséci kontrolnych obejmujacy: monitoring realizacji celow 1 zadan,
samoocene kontroli zarzadczej, proces zarzadzania ryzykiem, audyt wewnetrzny, kontrole
wewnetrzne 1 zewnetrzne.

System kontroli zarzadezej w Urzedzie Miejskim powinien funkcjonowaé na 2 poziomach.
Przy organizacji pierwszego poziomu, obszarem jest jednostka sektora finansow publicznych
bez podleglych jednostek organizacyjnych. Z przedlozonych inspektorom pisemnych
procedur obowiagzujacych w kontrolowanej jednostce samorzadu terytorialnego wynika, iz

. obowigzujace w okresie objetym kontrolg procedury kontroli zarzadeze] odnosza si¢ zarOwno

W
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do realizacji zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadezej na I poziomie - w Urzedzie
Miejskim jako jednostce, jak i realizacji kontroli zarzadczej na Il poziomie, j. na poziomie
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapisy zarzadzenia Burmistrza Nysy z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zapewnienia
funkejonowania kontroli zarzadczej w Gminie Nysa zobowigzywaly kierownictwo Urzgdu
Miejskiego do przeprowadzenia analizy ryzyka co najmniej raz w roku w celu
maksymalizacji prawdopodobiciistwa realizacji zaplanowanych —dzialan, w  sposdb
zapewniajacy terminowo$¢ i zaangazowanie wszystkich komorek organizacyjnych.

7 przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze zadania w jednostce dotyczace
kontroli zarzadczej nie zostaly w sposdob jasny okre§lone w rocznej perspektywie w formie
planu kontroli, ponadto kontrolowana jednostka w okresie objetym kontrolg nie dokonala
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan. W zwigzku z powyzszym zwrocono sig
do Burmistrza Nysy oraz Sekretarza o wyjasnienie stanowiace zatacznik nr I/1 do protokotu
kontroli. W wyjasnieniu Burmistrz Nysy oraz Sekretarz stwierdzili m.in., ze: , W ramach
obowigzujgcych przepisow identyfikacja ryzyvka pozwala na tworzenie wspomagajgeych
procedur i regulacji, ktérych przestrzeganie i monitorowanie wiqze si¢ z dodatkowymi
obowigzkami co umozliwia prawidlowg realizacjie nalozonych zadan. Wymagane innymi
przepisami - dotychczasowe wewngirzne regulacje (zarzqdzenia, regulaminy, instrukcje,
dokumenty okreslajgce zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow
itd.) pozwalajq w zupelnosci na prawidlowe zarzqdzanie i kontrolowanie pracy w urzedzie.
Nalezy podkreslic¢, iz dokumentacja ta jest w formie pisemnej, jest spdjna, rzetelna oraz
przekazana pracownikom jednostki do realizacji. W zalgczniku nr I do zarzgdzenia
Burmistrza Nysy nr 465/2011 z dnia 27.09.2011 r. w sprawie zapewnienia funkcjonowania
systemu kontroli zarzgdczej w  Gminie Nysa, w § 3 pkt 3 zobowigzano kadre kierowniczq
urzedu do zapewnienia realizacji ustalonych procedur i regulaminow, zasad etycznych,
mechanizmoéw organizacyjnych i innych. Na spotkaniu z Naczelnikami i Kierownikami
wydzialow w marcu 2012 r., temat analizy i identyfikacji ryzyka byl wyjasniany i omawiany.
Plany dzialalnosci poszczegolnych wydzialow zawieraly osiggalne cele, a w opinii
poszczegdlnych zgromadzonych nie budzily obawy wysigpienia wysokiego ryzyka, ktore
powaznie zakléciloby osiggniecie tych celow. W 2012 1. identyfikacje ryzyka oparto o analize
ryzyka przeprowadzonq przez kadre kierownicza w 2011 r. oraz o analize ryzyka
przeprowadzonego  przez  Audytora wewnelrznego przy  sporzqdzaniu - planu  audylu
wewnetrznego na 2012 r. Zobowigzano kadre kierowniczqg — do natychmiastowego

informowania Sekretarza Miasta o ewentualnym zagrozeniu wystgpienia wysokiego ryzyka,
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co pozwoliloby na szybkq reakcje i wprowadzenie lego zdarzenia do systemu kontroli
zarzqdezej — w ramach aktualizacji obszaréw ryzyka, jego identyfikacji i analizy. Jednak
takie zdarzenie nie mialo miejsca w 2012 roku.”

W odniesieniu do zlozonych wyjasnien nalezy uznaé, ze w oparciu o dyspozycjg¢ art. 69 ust. 3
w.o.fp.. Minister Finansow ustalil standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych, Komunikat nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r., (Dz. Urz. MF.2009.15.84).
Kierownik jednostki w celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej opiera si¢ na standardach kontroli zarzadczej. Standardy te okreslajg w pkt
IIB ppkt 6 i IIB ppkt 7 sposob okredlania celéw i zadan, monitorowania i oceny realizacji a
takze identyfikacji ryzyka. Ustalenie procedur kontroli zarzadczej w sposob przyjety w
kontrolowanej jednostce rowniez wskazuje w § 5 B pkt 6, 7, 8, 9 cyt. zarzadzenia z dnia 27
wrzesnia 2011 r. na potrzebe identyfikacji i analize¢ wewne¢trznych 1 zewnetrznych ryzyk
zagrazajacych realizacji wyznaczonych celow. Brak podjecia dzialan zarowno w roku 2012
oraz w 2013 polegajacych na zidentyfikowaniu ryzyk oraz ich analizie majacej na celu
okreslenie mozliwych skutkdéw i prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka a takze nie
okreslenie wlasciwego sposobu reakeji w odniesieniu do ryzyka pozostaje w sprzecznosci z
art. 68 u.o.f.p. oraz przepisami wewnetrznie obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce.
Odpowiedzialnos¢ ponosza kierownicy komorek organizacyjnych Sekretarz oraz Burmistrz
Nysy.

Kserokopia zarzadzenia Nr 465/2011 oraz kserokopia planu dzialalnosci UM w Nysie 1

sprawozdania z jego realizacji stanowig zalacznik nr I/2 do akt kontroli.

4. Audyt wewnetrzny

Zgodnie z art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z

S

013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) audyt wewnelrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu
terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota
dochodoéw 1 przychodéw lub kwota wydatkow 1 rozchodéow przekroczyla wysokosc
40 000 tys. zb. Ustalono, iz ujeta w uchwale budzetowej na 2012 r., 2013 r. oraz rok 2014
kwota dochoddw i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyla wysokosei
40 000 tys. zb tym samym jednostka byla zobowiazana do przeprowadzenia w 2012 r. oraz w
2013 r. jak rowniez w 2014 r. audytu wewnetrznego.

Ustalono, iz w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego znajduje si¢ Biuro Audytu i

Kontroli Wewnetrznej, nad ktérym bezposredni nadzor sprawuje Burmistrz Nysy.

A
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Na podstawie dokumentacji udostgpnionej kontrolujacym tj. akt osobowych pracownikow
ustalono, ze audytor wewnetrzny zatrudniony byl w Urzedzie Miejskim do dnia 30 sierpnia
20121,

W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty ustalono, ze w Urzedzie Miejskim
sporzadzony zostal plan audytu rocznego na 2012 rok, ktéry zostal zlecony przez Burmistrza
Nysy. Ustalono, ze na 2012 rok w ww. planie audytu zaplanowano przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w zakresie: 3 zadan zapewniajacych oraz czynnosci sprawdzajgce realizacje
zadania zapewniajacego dotyczace funkcjonowania procedur zarzadzania ryzykiem, realizacji
inwestycji, zarzadzanie mieniem, stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych
przez NDK oraz wydatkowanie srodkdw.

W oparciu o przedstawione dokumenty ustalono, ze w 2012 roku przeprowadzono jedno
zadanie ujete w planie audytu na 2012 rok, tj. zadanie zwiazane z dysponowaniem $rodkami
pomocowymi — projekt p.t. Zagospodarowanie fortecznej wiezy cis$nien w Nysie wraz z
terenem przyleglym. Zadanie do realizowane bylo w okresie od 05 marca 2012 r. do
04.06.2012 r. Pozostale zaplanowane dwa zadania nie zostaly zrealizowane. Jak ustalono
kontrolowana jednostka a w szczegdlnosci audytor wewnetrzny w porozumieniu z
kierownikiem jednostki nie dokonali w formie pisemnej, zmiany planu audytu na 2012 rok.
pomimo wystgpienia okolicznosci okreslonych w § 9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 01.02.2010 r., w sprawie przeprowadzenia i dokonywania audytu wewnetrznego (Dz. U.
z 2010 r., Nr 21 poz. 108). Brak uzgodnienia zmian planu audytu na 2012 rok w formie
pisemnej, pozostaje w sprzecznosci z § 9 cyt. rozporzgdzenia z dnia 01.02.2010 r. Kontrola
wykazala rowniez, ze audytor wewnetrzny nie sporzadzil sprawozdania z wykonania planu
audytu, co pozostaje w sprzecznosci z § 33 cyt. rozporzadzenia z dnia 01.02.2010 r.

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly audytor wewnetrzny.

Jak ustalono pomimo wystgpienia przeslanek okreslonych w art. 274 ust. 3 u.f.p., tj. ujeta w
uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego na 2013 1 2014 rok, kwota dochodéw
I przychodéw oraz kwota wydatkow i rozchodéw przekroczyla wysokos$é 40.000 tys. zl..
kontrolowana jednostka nie prowadzila w tych latach audytu wewnetrznego. W zwigzku z
powyzszym zwrocono si¢ do Burmistrza Nysy o wyjasnienie stanowiace zalacznik nr 1/2 do
protokotu kontroli. W wyjasnieniu Burmistrz Nysy stwierdzita m.in., ze: ,.Wakat na
stanowisku  Audytora  Wewnetrznego  powstal —w  wyniku  rozwigzania z  dniem

30 sierpnia 201 2r. wumowy o pracg z zajmujgeq to stanowisko Panig Anng Cholewinskg, w

Zwigzku = jej przejsciem na emeryture. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami ustawy z dnia

\
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21 listopada 2008r. o  pracownikach samorzgdowych  zatrudnienie na  kierowniczym
stanowisku urzedniczym, ktorym jest niewgipliwie stanowisko Audytora Wewnetrznego,
nastepuje w ramach procedury otwartego i konkurencyjnego naboru.
Nabory na stanowisko Audytora Wewnetrznego oglaszano w nastepujgeych terminach:

1) 12 pazdziernika 201 2r.

2) 27 listopada 201 2r.

3) 10 stycznia 201 3r.

4) 10 czerwea 2013r.

3) 18 grudnia 201 3r.
Mimo oglaszanych nabordw stanowisko to nie zosialo obsadzone w ramach umowy o prace,
odpowiednio z nast¢pujgcych przyczyn:

1) zlozona oferta nie spelnila wymagan niezbednych, wynikajgcych z obowigzujgcych w

tym zakresie przepisow,

2) brak aplikacji ( nie wplynela zadna oferta),

3) zlozona oferta nie speinila wymagan niezbe¢dnych,

4) wybrany kandydat nie podjgl zatrudnienia,
5) kandydatka zrezygnowala z udzialu w naborze.
Jednoczesnie pragne nadmienic, iz nie moglam zatrudni¢ Audytora Wewnetrznego w oparciu
o przepis art. 278 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze zm.) w ramach umowy cywilnoprawnej, albowiem zgodnie
zart. 278 ust. 3 tej ustawy w jednostkach samorzgdu terytorialnego audyt wewngtrzny moze
byé prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowej kwota dochodow
i przychodow oraz kwota wydatkow i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zl. Nasze
dochody i przychody oraz wydatki i rozchody sq wyzsze od tej kwoty. Dlatego nie moglam
powierzy¢é audytu uslugodawcy, ale niezbedne bylo oglaszanie kolejnych naborow, w celu
zatrudnienia audytora w ramach umowy o prace. Nalezy przy tym zauwazyc, iz przewidziane
w art. 273 sposoby prowadzenia audytu wewnetrznego (audytor zatrudniony w jednostce albo
ustugodawca niezatrudniony w jednosice) nie sq zamienne, w zwigzku z czym brak bylo
mozliwosci prowadzenia audyiu wewnetrznego przez uslugodawee.”
Zlozone wyjasnienia potwierdzaja wystgpienie nieprawidlowosci 1 jako przyezyne je)
powstania wskazujg niemozno$¢ zatrudnienia w wyniku przeprowadzonych nieskutecznych
naborow na stanowisko audytora wewnetrznego. Powyzsze jednakze nie zwalnia z obowiazku

-

nalozonego w art. 274 ust. 3 u.f.p., {j. prowadzenia audytu wewnetrznego, jezeli ujeta w

W
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uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddw i przychoddw lub
kwota wydatkow i rozchodow przekroczyla wysoko$¢ 40.000 tys. z1.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Burmistrz Nysy.

Kserokopia uchwaly budzetowej na rok 2012, 2013 oraz 2014 oraz pozostata dokumentacja

zwigzana z audytem wewngtrznym stanowi zalacznik nr I/3 do akt kontroli.

&gv (ﬁ Y ._f;,:
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IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy

1.1. Gospodarka $rodkami pieni¢znymi — Kontrola stanu kasy

W dniu 04.03.2014 r. zostala przeprowadzona przez starszego inspektora Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu  kontrola stanu kasy Urzedu Miejskiego. Wyniki kontroli ujeto w
protokole kontroli kasy, ktory stanowi zalgeznik nr II/1 do protokotu kontroli. Kontrola
wykazala, 1z nie wystapila nadwyzka lub niedoboér $rodkéw pienieznych, a stan gotowki byt

zgodny z raportami kasowymi nr:

- Kasanr12014/25 z dnia 04.03.2014 r. wynidst 7 560,00 zi
- Kasanr72014/22 z dnia 04.03.2014 r. wynidst 68.17 7
— RK/OD/8/2014 z dnia 04.03.2014 r. wyniost 70,00 zi

Jednostka posiada ustalony stan pogotowia kasowego w wysokosci 2 500 zI — okreslone w
Zarzgdzeniu Burmistrza Nysy nr 614/2012 z dnia 23 stycznia 2012 r. Kasjerem,_
_zatrudniona w Urzedzie Miejskim od dnia
08.01.2007 r. na podstawie umowy o prace. W aktach osobowych kasjera znajduje sie
o$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej za srodki pieniezne znajdujace sie w kasie.
Ostatnig kontrole kasy przeprowadzono w dniu 10.10.2013 r. Z przeprowadzonej kontroli

sporzadzono protokodt nr 1.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Stan i kompletno$¢ urzgdzen ksiggowych.

Sprawdzono prawidlowos¢ prowadzenia urzadzen ksiggowych pod wzgledem spelniania
wymogow okreslonych cyt. ustawa o rachunkowosci. Kontrola objeto ewidencje ksiegowa za
2012 r. prowadzong dla budzetu jednostki oraz dla Urzedu Miejskiego. Ustalono, ze
ewidencja ksi¢gowa dla budzetu gminy jak i dla Urzedu Miejskiego prowadzona jest przy
zastosowaniu techniki komputerowej.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych wykorzystywany jest system finansowo-budzetowy
wehodzacy w sklad Zintegrowanego Systemu Informatycznego URZAD.NT, firmy Signity.
Ksiggi rachunkowe Urzedu Miejskiego prowadzone metoda komputerowa, obejmowaly

zbiory zapisow ksiggowych, obrotéw (sum zapiséw) i sald, ktdre tworzyly:

|

dziennik

ksiege glowna,

ksiegl pomocnicze,

|

zestawienia: obrotow i sald ksiggi glownej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
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— wykaz skladnikow aktywow i pasywow

Ustalono, ze ewidencje ksiegowa:

— organu finansowego — prowadzi si¢ z zastosowaniem wykazu 1 opisow kont ksiegi glownej
organu finansowego,

— jednostki - prowadzi si¢ z zastosowaniem wykazu i opiséw kont ksiggi glownej jednostki.

W kontrolowanej jednostce prowadzone sa dzienniki grupujgce operacje gospodarcze z

podzialem na rodzaje dziatalnosci, tj.: WYDATKI podzielone na rejestry wg wydzialow oraz

solectw, DOCHODY podzielone na poszczegolne rejestry tj. dochody podatkowe,

niepodatkowe.

Zapisy ksicgowe w dzienniku posiadaly automatycznie nadany numer pozycji, pod ktorg

zostaly wprowadzone. Ksiegi rachunkowe trwale oznaczono nazwa jednostki, nazwa rodzaju

ksicgi rachunkowej oraz nazwa programu, oznaczono co do roku obrotowego, okresu

sprawozdawczego i daty sporzadzenia. Wydruki komputerowe skladaly si¢ z automatycznie

numerowanych stron.

W wyniku analizy ewidencji ksiegowej pobranej w wersji elektronicznej ustalono, ze zapisow

w dzienniku wydatkéw — rejestr wydatki 65 za marzec 2012 rok od pozycji nr 45 do pozycji

nr 65 dokonuje sie w sposdb chronologiczny oraz zapewniajacy ciaglo$é numeracji pozycji

czesciowego dziennika wydatkow.

Wydruki dziennika sumowane sa na poszczegolnych stronach a obroty liczone sg w sposob

ciagly.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 w.o.r. w tut. jednostce sporzadzano zestawienia obrotow dziennikow

czesciowych za poszezegdlne okresy sprawozdawcze.

W wyniku sprawdzenia prawidlowosci prowadzenia zestawien obrotow i sald stwierdzono, ze

spelniaja one wymogi zawarte w art. 18 ust. 1 w.o.r.

Ponadto stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe sa:

— trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotycza, nazwa danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,

— wyraznie oznaczone, co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 daty
sporzadzenia,

—  przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Sprawdzono, czy dowody ksiggowe stanowigce podstawe zapisow ksiggowych spelniajg wymogi

okre§lone w art. 21 ust. 1 w.o.r. oraz czy zostaly ujete w prawidlowej klasyfikacji budzetowej.

M. g o
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Badanie przeprowadzono na podstawic n/w dowodow ksiggowych — wydatkow: 77093, 77162,

77163, 77019, 77023, 77017, 77020, 77015, 77024, 77022, 76810, 77164, 77494, 77258, 76835,

21000, 77127, 77067, 76918, 77684, 77685, 76919, 76244, 77269, 76857, 76194, 76190, 77007,

77009, 7643276430, 76318, 76399.

Stwierdzono, ze dowody ksicgowe stanowigce podstawe zapisow ksiggowych spelniajg wymogi

okreslone w art. 21 ust. 1 w.o.r. W zbadanych dowodach ksiegowych nie stwierdzono przypadkow

nieprawidtowego dokonywania korekt blednych zapisow. Stwierdzono rowniez, ze dowody

klasyfikowane byly zgodnie z klasyfikacja budzetowa okreslong w rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,

przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Ponadto w wyniku zbadania prawidlowosci dokonywania zapiséw ksiggowych stwierdzono, ze

zapisy ksiegowe sg sporzadzane zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 2 v.o.r. .

zawierajq:

1) okre$lenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg
zapisu,

2) zrozumialy opis operacji,

3) kwote 1 date zapisu,

4) oznaczenie kont, ktorych dotyczy,

5) date dokonania operacji,

0) date dokumentu.

2.2. Prawidlowo$¢ i terminowosé zapisow w ewidencji ksiggowej
Prawidlowosé¢ i terminowo$¢ dokonywania zapisow w ewidencji ksiegowej omdwiono w

poszczegdlnych rozdziatach protokotu kontroli.

2.3. Rozrachunki i roszczenia
2.3.1. Rodzaje rozrachunkow
2.3.1.1. Ewidencja rozrachunkow
Ewidencja rozrachunkow dla budzetu prowadzona jest na nizej wymienionych kontach
bilansowych:
222 — . Rozliczenie dochoddéw budzetowych™,
223 — Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
224 —  Rozrachunki budzetu”,
225 = ..Rozliczenie niewygasajacych wydatkow™,
b al
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240 — , ,Pozostale rozrachunki”,

250 — ,,Naleznosci finansowe™,

260 — .,Zobowigzania finansowe”,

290 —.,,Odpisy aktualizacyjne naleznodci”.

Ww. ewidencja prowadzona jest metoda komputerows.
Dla Urzedu jako jednostki budzetowej prowadzone sa nizej wymienione konta
rozrachunkowe:

201 — ,.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

221 - Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™,
222 — . Rozliczenia dochodow budzetowych”,

223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”™,

224 — Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich™,

(N

25 — .Rozrachunki z budzetami”,

226 — ..Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,

229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,

231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™,

234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

240 — ,,Pozostate rozrachunki™,

245 -, Wplywy do wyjasnien”,

290 - ,.Odpisy aktualizujace naleznosei”.

Ww. ewidencja prowadzona jest metoda komputerows.

Ustalono, ze ww. konta rozrachunkow wynikajg z ustalen zawartych w Zakladowym Planie
Kont (ZPK) wprowadzonym zarzadzeniem nr 269/2011 z dnia 01 czerwca 2011 r. oraz
zasadami okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr

128 poz. 861 z pdzn. zm.).

2.3.1.2. Prawidlowos$¢é wykazania rozrachunkéw w bilansie
Sprawdzono prawidlowos$¢ wykazania w bilansie jednostkowym Urzedu Miejskiego
sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. danych dotyczacych naleznosci 1 zobowigzan urzedu.
Wyniki badania przedstawiono w tabeli ponize;j:

i

29 P
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Dane wynikajace z bilansu
jednostkowego Urzedu

Dane wynikajjce z
ewidencji ksiggowej.

Lp. Wyszezegdlnienie Sl?liejskisf,iot._l Stan na dzieh
an na dziei
1.12. %
31.12.2012 r. L1208
naleznosci krétkoterminowe 9 003 064.20 9003 064,20
w tym:
- naleznosci z tyt. dostaw i ustug (konto 201) 799,53 799,53
- naleznosci od budzetu (konto 225) 23 283.84 23 283.84

| ;2;1])@7’.11050 z tytulu ubezpieczen spolecznych (konto 0.00 0.00
- pozostale naleznodci (konto: 221, 234, 240. 290) 9352 020,52 9352 020,52
- rozliczenia z tyt. srodkow na wydatki budzetowe i z tyt. 0.00 0.00
dochodow budzetowych (konto 222.223) . ’

2 naleznogcei dlugoterminowe (konto 226) 265 396,30 265 396,30
rozliczenia migdzyokresowe 0.00 0,00
zobowigzania krotkoterminowe 3 409 509,58 3409 509,58
W tym:

- zobowigzania z tyt. dostaw i uslug (konto 201) 744 942,73 744 942,73
- zobowigzania wobec budzetdéw (konto 225) 21303.00 21 303,00
-T';f.i)};u)\\‘lz)zanlu z tyt. ubezpieczen spolecznych (Konto 117 485.33 117 485.33

4. - zobowigzania z tyt. wynagrodzen (konto 231) 604 52538 604 525.38
- pozostale zobowigzania (konto 221,224,234, 240,245) 1424 072,67 1 424 072,67
- sumy obee (depozytowe. zabezpieczenia wyk. umow)

(konto 240) 0.00 0,00

- rozliczenia z tyt. srodkow na wydatki budzetowych iz : ;

tyt. dochodéw budzetowych (konto 222.223) 4 B36,90 + 536,50
5. zobowigzania dlugoterminowe (konto 201) 0,00 0,00

Jak wynika z powyzszego w bilansie wykazano kwoty zgodne z ewidencja ksiggowa.

2.4. Wysoko$¢ i realno$¢ sald kont rozrachunkowych

W wyniku analizy zapiséw ewidencji ksiegowej kont rozrachunkowych tj. zestawienia

obrotoéw i sald ustalono, ze na koniec 2012 r. salda kont rozrachunkowych prowadzonych dla

Urzedu Miejskiego przedstawialy si¢ nast¢pujaco:

Saldo na dzien 31.12.2011 r.
Lp. Konto Wn Ma
Jednostka — Urzgd Miasta
1 201 799.53 744 942,73
P 21 16 352 564,66 853 90543
3 222 0,00 0,00
' 223 0,00 4 836.90
5 224 0,00 7,54
6. 225 23 283.84 21303.00
7. 276 265 396.30 0.00
3 229 0,00 117 485,33
9 23] 0.00 604 525,38
10 234 45 375,56 0,00
516 994.62 563 33
1 240 516 994,62 56542833
1. 245 0.00 473137
T TS
R.l \ :\r_,
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